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El hindd Amartya Sen -premio Nobel de Economia 1998- retoma el pensamiento de Adam
Smith para incorporar como elemento importante del desarrollo humano la facultad de
participar en la comunidad sin avergonzarse. No poder hacerlo seria una caracteristica
relevante de la pobreza humana. Uno de los determinantes fundamentales para que la
poblacion pueda participar en la comunidad sin avergonzarse es la educacion. Esta otorga
saberes, aptitudes y autoconfianza para enfrentar distintas situaciones en lavida.

La diferencia en los logros educativos de una poblacién es una de las causas
estructurales de la pobreza y la desiguadad. La transmision intergeneracional de la
desigualdad depende de la posibilidad de los hogares de transferir sus activos a sus hijos.
La desigualdad en la distribucion del ingreso esta relacionada con la desigualdad en la
distribucion de los activos -econdmicos, socides, politicos, ambientaes y de
infraestructura. Como en los hogares pobres el principa activo es el capital humano, en
elloslatransmision intergeneraciona de la desigualdad esta estrechamente vinculada con la
educacion de los padres. Un bgo nivel educativo, en especia de la madre, actlia como
mecanismo de transmision de la desiguadad del ingreso. Los hijos cuyos padres cuentan
con bgjos niveles de educacién enfrentan mayores probabilidades de tener bajos niveles de
escolaridad y, por ende, de ocupar las tramos inferiores de la distribucion del ingreso en el
futuro. Este circulo perverso requiere ser removido garantizando que los nifios acancen a
menos un nivel minimo de educacion de calidad y creando las condiciones para que
posteriormente puedan continuar sus estudios. Es necesario enfatizar en la educacion de las
nifias, debido a que unamayor escolaridad femenina acarreaun conjunto de efectos sociales
positivos como una menor tasa de fecundidad, una mayor educacion de los hijos y una
mayor y mejor participacion en el mercado labora. Todo esto contribuye a revertir los
mecanismos de transmisién intergeneraciona de ladesigualdad del ingreso.

La Consgtitucion garantiza alos nifios diez afios de educacién bésica completos. Sin
embargo, existen barreras importantes para lograr este objetivo, especiadmente en el area
rural del pais. Alli lainfraestructura escolar ha sido disefiada para atender basicamente la
educacion primaria; los esfuerzos reaizados mediante los programas de gobierno como
Redes Amigas son limitados y de bgja cobertura. A esto se agregan problemas estructurales
en lacalidad de laensefianza

La educacion esta desigualmente distribuida en la poblacion. Estas disparidades
generan desigualdad debido a que coexisten personas —de una misma o de distinta
generacion- con nivelesy calidades escolares disimiles alas cua es el mercado remuneraen
forma discriminada. La diferencia en los niveles medios de escolaridad de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) se evidencia cuando se la compara por niveles de pobreza.
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En tanto que la escolaridad media de la PEA en el 20% mas pobre de los hogares es de
arededor de cinco afos, en el 20% mas rico es cerca de doce afios, es decir 2,2 veces
mayor (Cuadro No. 1). Consecuentemente, los perceptores de hogares pobres reciben, en
promedio, unamenor remuneracion que aquellos de |os hogares mas ricos.

Cuadro No. 1
Escolaridad media de la PEA

Quintiles de pobreza

segun el ingreso per |[Escolaridad

capita PEA
20% mas pobre 5,2
2do. Quintil 6,4
3er. Quintil 7,5
4to. Quintil 8,8
20% mas rico 11,8
Total 8,0

Fuente: SIISE abase de INEC, ECV cuartaronda (1999).

Otro determinante de la desigualdad en la escolaridad y de su consecuente desigualdad en
el ingreso es la coexistencia de generaciones de personas con diferentes niveles de
escolaridad, aunque la experiencia labora los compensa parcidmente. En generd,
actualmente las generaciones méas jovenes tienen mayores oportunidades de acumular
capital humano que las que tuvieron sus antecesoras. El andlisis de la escolaridad media de
la fuerza labord segun su afio de nacimiento muestra claramente una brecha generaciona
en los niveles de educacién acanzados. Los jévenes tienen niveles de educacion mayores
guelosvigjos.

Del Gréaficol se puede deducir que la escolaridad media de la poblacion
econdmicamente activa aumentd significativamente durante el siglo pasado. De arededor
de 3 afos de escolaridad media para las generaciones que estudiaron en las décadas de los
20 y 30, aumentd a aproximadamente 9 afos para las generaciones que estudiaron en las
décadas de los 70 y 80. A partir de la generacion nacida a finaes de los 60 se observa un
estancamiento en laacumulacién de capital humano.

No obstante, el Gréfico 2 indica que ladispersion de la escolaridad aumento en las
generaciones nacidas entre las décadas de 1os 20 y 50, y luego disminuy6 en las siguientes.
Esto significa que en la primera fase detectada unas pocas personas acanzaban niveles
atos de educaciéon y que posteriormente cada vez mas personas obtuvieron niveles
educativos mayores, 1o cud en los Ultimos afios ha disminuido la brecha educaciond. A
pesar de lareduccion en la dispersion de la escolaridad, ésta sigue siendo elevada entre las
generaciones jOvenes -cerca de cuatro afos para una escolaridad media de nueve afos.



Grafico 1
Escolaridad media de la PEA por afio de nacimiento
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Fuente: SIISE abase de INEC, ECV cuartaronda (1999)

Grafico 2
Desviacion estandar dela escolaridad media dela PEA por afio de nacimiento
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La bagja educacion de los padres es uno de los determinantes de la baja escolaridad de los
hijos. Padres con ato nivel de educacion suelen tener hijos con mayor escolaridad que
aquellos con bgos niveles. En particular, €l nivel de educacién de la madre juega un papel
fundamentd. Los nifios entre 14 y 15 afios de edad cuyas madres no tienen educacion
alcanzan, en promedio, 4,7 afos de escolaridad, mientras que aquellos cuyas madres tienen
instruccién superior acanzan 8,8 afos de escolaridad. Similares resultados se observan en
niflos entre 11y 12 aflos y muchachos entre 16 y 17 afios (Cuadro 2).

Cuadro 2
Escolaridad media de los nifios segun el nivel deinstruccion dela madre
Nivel

educacion [Nifios de 11|Nifios de 14|Nifios de 16
de lamadre| al2afios | al5afos | al7 afios

Ninguno 3,9 4,7 6,2
Primaria 4,6 6,8 8,1
Secundaria 5,5 8,2 9,6
Superior 5,8 8,8 10,3
Total 4,9 7,0 8,4

Fuente: SIISE abase de INEC, ECV cuartaronda (1999)

Larelacion entre educacion y fecundidad es otra via de reproduccion de la pobreza
y ladesigualdad. El mayor tamafio de |os hogares mas pobres esta relacionado con los bagjos
niveles de educacion de sus miembros adultos, especiadmente de las madres. Las madres
entre 30 y 39 afos de edad sin educacion tienen en promedio 3,7 hijos menores de 18 afios,
en tanto que aguellas con instruccion superior tienen 1,9 (Cuadro 3). Es decir, las madres
menos instruidas tienen, en promedio, cas el doble de hijos que aquellas mas instruidas.

Cuadro 3
NUmer o promedio de hijos menores de 18 afios
Madresentre 30y 39 afios

Nivel NUumero

educacion | promedio
de la madre| de hijos

Ninguna 3,7
Primaria 3,1
Secundaria 2,5
Superior 19
Total 2,7

Fuente: SIISE abase de INEC, ECV cuartaronda (1999)

La exclusion de la educacion se produce de distintas maneras 'y por intermedio de
diferentes actores. Las practicas, costumbresy creencias de las familias pueden inducir ala
exclusion de ciertos nifios y nifias del sistema escolar. Por g emplo, |a preferencia por los
varones o la decisién de enviar a la escuela solo a los hijos percibidos como mas
inteligentes. La exclusion también la provocan ciertos comportamientos de |os profesores.
Maestros que maltratan fisica o psicoldgicamente a los estudiantes inducen a la desercion
escolar. El problemano quedaalli, pues métodos de ensefianzay eva uacion no acordes con
las distintas capacidades de aprendizaje de |os nifios también pueden inducirla. La ausencia



de maestros motivados, sus bgjos salarios y la fdta de inversién social en educacion son
factores relevantes. Practicas gubernamentales como la postergacion en el pago de los
saarios de los maestros, que genera malestar y pardiza la actividad educativa, desaniman
la asistencia. Si la cdidad de |la ensefianza es percibida como deficiente por parte de los
padres de familia, estos estaran incentivados a retirar a sus hijos de la escuela, pues
consideraran que no les traera ningun beneficio.

S e sistema educativo, en generd, y el puablico, en particular, no realizan una
reformaque mejore lacalidad y pertinencia de la ensefianzay que garantice el acceso aella
atoda la poblacion, continuardn siendo un mecanismo de reproduccion de la pobrezay la
desiguadad, ya sea por accién u omision. En experiencias de otros paises, especia mente en
los europeos, €l sistema educativo tiende alaiguadad socia, a permitir atodala poblacion
similares oportunidades de acceso a una educacion de calidad. Esta es un derecho de la
poblacion y un factor primordia del desarrollo humano que los distintos actores sociales
deben garantizar. En este sentido, el incremento y la mayor €ficiencia de lainversion socia
en educacion no deben ser vistos Unicamente como una manera de contar con una
poblacion mas productiva econdémicamente, ssno como un medio para garantizar un
derecho de la gente. Un cambio educativo profundo y sostenido requiere de una politica de
Estado que trascienda a gobierno de turno. Su construccion puede iniciarse con un
compromiso explicito y publico, sobre ciertos principios y politicas educativas minimas, de
los aspirantes finalistas ala presidencia de la Republica.



