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Rob Vos es economista, profesor de Finanzasy Desarrollo y vicerrector del Instituto
de Estudios Socides de La Haya, Paises Bgjos. Ha redizado una serie de publicaciones
sobre macroeconomiay desarrollo socia en Ecuador desde inicios de ladécadadel 80, y se
ha vinculado como asesor a varias instituciones gubernamentales del pais como €l
CONADE, INECYy SIISE. Ha colaborado ademas, como profesor visitante de FLACSO en
diversas oportunidades. Actualmente, coopera con la especididad de Economia del
Desarrollo del Programade Economia de estainstitucién académica.

Ha redizado recientemente varias publicaciones sobre pobreza y desigualdad en
América Latina, entre las que se destaca: Economic Liberalization, Distribution and
Poverty: Latin America in the 1990s, trabgo que efectua conjuntamente con Enrique
Ganuzayu, Lance Taylor y Ricardo Paes de Barros en el afio 2001 (Cheltenham UK,
Northampton, MA: Edward Elgar Publishers). En los Ultimos afios, particularmente en el
ano 2000, han salido ala luz varias de sus investigaciones sobre el Ecuador entre las que
constan: Ecuador 1999: Crisis y Protecciéon Social, estudio que reaiza con otros autores.
Con Mauricio Ledn desarrolla la investigacion La pobreza urbana en € Ecuador: Mitosy
realidades. El materid bibliogréfico ecuatoriano que aqui se menciona contd con el
auspicio del SIISEy el sello editoria de AbyaYaa

Su larga trayectoria como investigador de temas del desarrollo en AméricalLatinay
su vasto conocimiento sobre la realidad ecuatoriana hacen del Dr. Rob Vos un referente
necesario para entender de mejor manerael desempefio econdmico y social delaregiony e
pais, en las Ultimas décadas.

F.F.-M.L.G: (Cual hasido el impacto general dela liberalizacién comercial
registrada a partir delosafios 90 en América Latina, en cuanto ala estructura
econdmica, el mercado detrabajo, la pobrezay la desigualdad?
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El resultado méas marcado es el aumento de ladesigualdad en ladistribucion de ingresos.
Ello sucedi6 en casi todos |os paises de laregion, de acuerdo a un estudio que se publicéd
recientemente.’ La liberalizacion comercia ha provocado un cambio tecnol 6gico en
sectores importantes de las economias de laregién; hademandado, en particular, mas mano
de obra calificada. Ello en muchos casos, se produjo acostadel empleo de lostrabgadores
con menos educacién, quienes cayeron en el desempleo o tuvieron que buscar trabajo en el
sector informal y, generalmente, perdieron remuneracion. En otras paabras, la
liberalizacion comercia hasido buenaparaalgunosy no tanto paraotros. El efecto sobre la
pobreza es menos generdlizable porque éstatambién ha sido fuertemente influenciada por
otros factores, tales como la politicamacroeconémica. Si se aislasolo €l impacto de la
liberalizacion comercid, se puede decir que en muchos casos ha sido un el emento que
contribuyd con el aumento de la pobreza, s no se lo contrarresta con otros factores, que si
resultan favorables.

F.F.- M.L.G ¢Existen diferencias entre los distintos paises, o se puede afirmar que €l
impacto ha sido homogéneo?

Latendencia hacia unamayor desigualdad entre trabajadores calificados y no calificados se
observaen cas todalaregion. Sin embargo, el impacto sobre lapobrezay |adesigual dad
en el ambito de los hogares no hasido uniforme; tampoco |o han sido |os mecanismos de
gjuste estructural. Por gemplo, en Argentina, la aperturatanto comercia como financiera
ha otorgado un empuje al aumento de laproductividad en el sector manufacturero, lo cua
ha producido una expulsion de trabajadores tanto calificados como no calificados.

Inicid mente ello no provocd un mayor crecimiento de lapobreza, graciasala
expansion y modernizacion del sector de servicios (tel ecomunicaciones, etc.), donde el
empleo se expandi6, sobre todo paralamano de obra cdificada. Yamucho antes dela
crisisactua, lasuerte de los argentinos se revirtio, proceso que seinicio con el efecto
“Tequild’, antelacrisis que sufrierael peso mexicano en 1995.

Con ladisminucién de los flujos de capita a Argentina se frend también la
expansion del empleo en el sector de serviciosy €l desempleo aumentd significativamente.
Latendenciaestructural hatendido aque el aumento de ladesigualdad y lapobrezaen
Argentinade los 90, se deba principamente a desempleo estructural generado en el sector
manufacturero, y a aumento de la brecha de | as remuneraciones entre trabg adores
cdlificadosy no calificados en el sector de servicios. Lacrisis actua hamultiplicado dicho
efecto sobre la pobreza, particularmente através del rapido aumento del desempleoy la
reduccion delos salariosreaes.

En México, en cambio, laliberdizacion comercid y laapreciacion del peso
mexicano ainicios de los 90, impulsaron unamodernizacion del sector manufacturero, con
mayor demanda de mano de obra calificada a costa de | os trabajadores de menor
caificacion. Los trabgjadores con menos educacion tuvieron cierta suerte con la expansion
de lamaquila, pero muchos tuvieron que buscar empleo en el sector informa urbano o en la

! El estudio comprende un andlisis de 17 paises de laregion, fue reaizado para PNUD y CEPAL. Ver:
Enrique Ganuza, Lance Taylor, Ricardo Paes de Barrosy Rob Vos (coord.), 2001, Liberalizacién,
Desigualdad y Pobreza: América Latinay el Caribe en los 90, Buenos Aires: Ediciones Universidad de
Buenos Aires. También serd publicado en inglés: Rob Vos, Lance Taylor y Ricardo Paes de Barros (eds.)
Economic Librealization, Distribution and Poverty. Latin America in the 1990s, Cheltenham (Inglaterra):
Edward Elgar.



agriculturatradicional. Igua mente, aumento la desigualdad pero a causa de otro tipo de
gjuste estructural en laeconomia.

En a gunos paises con mayor peso de lamaguila o en otros sectores orientados ala
exportacion se consiguié generar buena cantidad de nuevos empl eos, especid mente paralas
mujeres. Este hasido el caso en paises como El Salvador, RepUblica Dominicanao Chile.
Alli, lasmejoras en los niveles de remuneracion y ladisminucion del desempleo ayudaron a
reducir lapobreza. Unaleccién que nos queda apartir de estos casos radica en que se
aplicaron esguemas de promocion de exportaciones (no tradicionales) relativamente
eficaces y amplios.

En Ecuador se observatambién un aumento de la demanda de mano de obra
calificada después de laliberaizacion comercial, ainicios de los afios 90; pero igud, en
casi todas las ramas de actividad con excepcion de |os sectores de comercio y servicios
personal es donde se encuentralamayoria del sector informa urbano que aparece como el
empleador residual de laeconomia. Tanto antes como despuésde lacrisis de 1999 se
observa un aumento de ladesigualdad en losingresos |aboraes en € pais, que se
contrarresta s6lo momentaneamente en aquellos afios en que se aplicaron gjustes
significativos en |os salarios minimos.

F.F.-M.L.G: ¢(Cual eslaimportancia relativay la secuencia de elementos como
estabilizacion, crecimiento y distribucion en una estrategia sostenible de desarrollo
econémicoy social?

Esdificil establecer prioridades entre estos elementos porque estan rel acionados en gran
medida. Sin estabilidad es dificil lograr un crecimiento sostenido, mientras el crecimiento
con muchadesigualdad tiende a enfrentar limites como lafata de expansion de un mercado
interno, demasiadatension social 0 muchagente sin acceso alaeducacion. Si se proyectala
preguntaa caso ecuatoriano, laestabilidad econémica es unacondicidn necesariapara
crear €l contexto que permita encaminar acciones que ayuden apromover lainversiony el
crecimiento sostenido en €l largo plazo. Asi, se dariaunaata prioridad aasegurar la
estabilidad econdmica. Unade las formas mas estructurales parareducir ladesigualdad y
sostener un proceso de crecimiento ato radicaen lainversion en el desarrollo humano, es
decir en educacion, salud, etc. Esta debe ser otraprioridad y requeriria, entre otros
elementos, que se otorguase mayor preponderanciaal gasto socia en el presupuesto del
Estado, acostade otros gastos, si se buscaresguardar |a estabilidad macroeconémica.

Considero que en agunas otras areas también se requiere conceder ciertaprioridad a
las politicas redistributivas, sobre todo alaredistribucion de activos mediante unareforma
agrariaen ciertas partes del sector rural y mayor acceso a créditos paralapequefiaindustria,
por jemplo. El crecimiento més bien debe ser visto como un resultante de estas
condiciones antes que como un objetivo de las politicas en si mismas.

F.F.-M.L.G: (Mantieneaun relevancia la denominada “ economia del desarrollo” en €l
contexto econémico inter nacional actual?

Indudablemente que si. Unade |as caracteristicas importantes del enfoque de laeconomia
del desarrollo desde sus fundamentos tedricos es que toma en consideracion los
impedimentos estructuraes parael desarrollo. Son aspectos que en la actualidad se tienden
adenominar como “factoresinstitucionaes', pueden cubrir muchos componentes, desde el



ambito legal del funcionamiento de mercados, laregulacién de mercados financieros, la
credibilidad de las intervenciones del gobierno, los arreglos en los mercados financieros,
etc. etc. Estos aspectos que tienen sus propias caracteristicas en determinados espacios
geogréficos son obvios en el contexto de muchos paises en vias de desarrollo.

Aungue desde angulos distintos, laeconomiadel desarrollo ha puesto aveces
énfasis en laimportanciaasi como en el contexto histérico de estos factores. Larelevancia
actual obviaes que en los contextos de globalizacion y liberalizacién econdmicase siente
con muchaméasfuerzasi los arreglos instituciona es son débiles o inadecuados para
"controlar" el funcionamiento de los mercados, |o cua presenta efectos desastrosos como
los que hemos observado en Ecuador, Argentinay en muchos otros lugares del continente.
No es gratuito que yano existaeconomistaen el FMI o el Banco Mundid que desconozca
laimportanciacrucia de estos factores, aunque aveces laretéricasuene diferente o la
précticade las politicas malinterprete estos el ementos que no se degjan reformar facilmente.

Es mas bien laeconomiatradiciona neoclasica, predominante en muchas
universidades de | os paises ricos que deberia aprender mucho de ladenominada“economia
del desarrollo”.

También en las economias "desarrolladas’ importan mucho lasinstituciones.
Poco a poco se acepta esta posicion en la Economia ortodoxa. Por gjemplo, lateoriadela
informacion asimétricay los arreglos de garantias implicitas a contratos de préstamo, tal
como fue desarrollada por Stiglitz, constituye ya el enfoque estandar en lateoria del
funcionamiento de mercados financieros con resultados muy distintos a supuesto
tradiciona de mercados flexibles con informacion perfecta. EI mismo Stiglitz formo
muchas de sus ideas tedricas (tal vez no susideas sobre el FMI) en Kenia, en un contexto
con problemas de desarrollo, y ahora sus propuestas son muy aceptadas entre los
economistas neoclasi cos.

Lateorianeoclasicade crecimiento enddgeno que surgio en los afios 80,
constituye un ejemplo distinto. Aqui se trata de explicar los factores que asu vez aclaran el
cambio tecnol 6gico detras del crecimiento de largo plazo, incluidos los factores
institucionales. Cuando uno estudiabien las primeras teorias del desarrollo observaque en
gran medidalateorianeoclasica de crecimiento endégeno trata de incorporar |os mismos
elementos enfatizados ya en las ideas planteadas hace mas de cincuenta afios por los
tedricos del desarrollo, aunque ahora se las estudie con més herramientas matematicas y
econométricas. L astimosamente, muchos economistas neoclasi cos no tienden areconocer
estas contribuciones y pretenden haber inventado larueda.

F.F.-M.L.G: (Cualesson las corrientesideoldgicasrelevantes en el debate sobrela
economia del desarrollo?

En décadas pasadas habia una controversiafuerte entre unatendenciallamada
"estructurdista’ (que incluye lateoria de ladependencia) y la"neoclasica’. Entre los
economistas del desarrollo, el estructuralismo (por cierto con diferentes orientaciones) fue
mas bien la"ortodoxiad" expresada en ese entonces, y entre otros aspectos en la politicade
sustitucién de importaciones, que parabien o paramal, tuvo un fundamento tedrico fuerte
en el pensamiento de Ralll Prebisch y la CEPAL. Pero también predomind, créanme o no,
unaescuelaestructuralistaen el Banco Mundia en los afios 60 y 70, cuando Hollis Chenery
eraeconomistajefey, entre otros factores, fue protagonista de unaestrategia de desarrollo
denominada"crecimiento con redistribucién”; enfatizaba en que sin reduccion de la



desiguadad y redistribucion de activos no es posible lograr un crecimiento sostenible de la
economia.

La"contrarrevolucion" neoclasica, s se quiere, surgio sobre todo enlos 80, y
declard labancarrota de los model os anteriores tanto tedricos como de politicas de
desarrollo. Las deficiencias de laintervencion estatal recomendada por |os estructuralistas
serian mucho peores que las deficiencias de |os mercados. Asi surgi6 lafilosofia sustentada
por el pensamiento neoclasico en cuanto aque es mejor reducir laintervencion estatal y
liberalizar la economia. Estamos viviendo este proceso ahora. Sin embargo, como indiqué
anteriormente, lateoria neoclasicayano estan simple en cuanto a sus supuestos sobre la
realidad, como tal vez sugieren los libros de texto: se han incorporado muchos de los
elementos enfati zados por |os estructuralistas. En el ambito tedrico creo que ahorahay
mucha mas convergenciaentre | as dos posiciones.

También los "estructuralistas’ reconocen que no se puede suponer tantarigidez en
el funcionamiento de las economias en desarrollo, tal como laineficaciade |los mecanismos
de gjuste de | os precios relativos, por ejemplo. Ladiferenciacrucia tiende aubicar cual es
el punto de partidaparael andlisis. Comenzamos con unasituacion "ided" demercado y el
temacentra esestudiar "las distorsiones’ de dicho mundo ideal, como suele ser la
formaci dn de muchos economistas neoclasi cos; 0 mas bien partimos de un contexto
histérico de mercados imperfectos, agentes que no siempre pueden "optimizar" su utilidad,
e instituciones que pueden funcionar de manera distinta en contextos diferentes.

Creo que € punto de partida debe ser |a Gltima posicion, pero con el
reconocimiento de que tanto de la escuela neoclasica como de otras escuel as podemos
derivar las herramientas de anadlisis que nos permitan entender mejor larealidad y guiar la
politica econdmica. Las posiciones ideol dgicas también influyen en el pensamiento
econémico, pero |o peor es caer en posiciones fundamentaistas. Esto no ayudani d avance
tedrico, ni a desarrollo econdmico.

F.F-M.L.G: Usted se ha dedicado a investigar larealidad econémicay social del
Ecuador desdeiniciosde la década delos 80. ¢Cual es el balance econémico y social
que haria sobrelos Gltimos veinte afios en el pais?

Si se observan |os afos recientes se diria obviamente, que el balance hasido méas bien
negativo. Sin embargo, quisieraenfatizar primero en ciertos logros que no se reconocen a
veces. El desarrollo socia hamejorado indudablemente en a gunos aspectos. La esperanza
de vida haaumentado en las Ultimas dos décadas de 60 a 70 afos, laescolaridad de la
poblacién en general hamejorado sustancia mente, latasade mortaidad infantil bajé de 50
a 18 por cadamil nacidos vivos, y también hoy existe mucha mas gente con acceso a agua
potable que hace veinte afos. Todos éstos son logros importantes que hay que reconocer.
En generd, si selo mide através de estos indicadores socides, |0s ecuatorianos viven
mejor hoy que hace dos décadas. No obstante, también existen razones para unavision mas
pesimista.

Primero, se observa un cierto estancamiento en loslogros sociaes durante la dltima
década, acausa, en parte, de lacaidacas perpetuadel gasto social rea desde 1982.

Segundo, se ha dado demasiada volatilidad en la situacion econdmicaque ha
causado muchaincertidumbre y hafrenado inversiones que rea mente contribuyen al
desarrollo alargo plazo. Dichavolatilidad no solo se debe alamala suerte, como en el caso
del fendbmeno El Nifio o las caidas en el precio del petrdleo. Mas bien, el pais hasufrido



ademas de un mal manejo de laeconomia, sin muchavisién de largo plazo. Sabemos que €l
precio del petréleo esinestable y que hay muchas formas parasuavizar el impacto de esta
volatilidad. No se han aplicado y hastala actualidad faltan 1as medidas paraun manejo
prudente de lariqueza generadapor €l petréleo. No se puede evitar que ocurrael fendmeno
El Nifio, pero si hay varias formas para prevenir muchos de | os dafios que causa
tipicamente. En este sentido se harealizado poco esfuerzo real.El manejo de la politica
econdmicay socid en las Ultimas décadas ha estado sujeto alos ciclos politicosy alos
intereses particulares. En el panorama politico actua no he escuchado voces que rea mente
apunten seriamente a superar esta deficiencia

Tercero, en términos politicos e instituciona es €l pais hacaido en unacrisisde
gobernabilidad. Lagente tiene poca confianzaen |o que hace el gobierno, pero a mismo
tiempo, exige que éste resuel vatodos | os problemas. No hay medidas milagrosas que
puedan revertir esta situacion de un dia parael otro. Vaaser necesario un proceso duro y
largo para superar esto.

F.F-M.L.G: ¢Espartidario dela dolarizacion?

M e han hecho muchas veces esta pregunta. Creo que no esta adecuadamente formulada.
¢Por qué? Porque es dificil favorecer un régimen monetario frente aotro, sin ver las
condiciones bgjo las cuales selo propone. Es un error creer que con un cambio de la
moneda se resuel ven automéati camente |os problemas. En Ecuador, ainicios del afio 2000,
existié unacrisis econémicay financieray sobre todo también unacrisis de confianzaen el
manejo de laeconomia que requeria un shock monetario de algun orden. Con €l ato grado
de dolarizacion de facto (con la gente teniendo ya muchos délares en su “Colchon Bank™),
unadolarizacion oficia eraunaopcion no tan ilégica. En teoria, creo que paraun pais
como Ecuador no conviene un régimen monetario tan inflexible porque disminuye
considerablemente | as opciones para g ustar laeconomiaante desequilibrios econémicos
sin afectar mucho el bienestar de la poblacién. Sin embargo, en laactuaidad — yatomadala
decisién de dolarizar — creo que es inconveniente proponer revertirlo. ¢Cuanto mejor ha
vivido el pais con los regimenes cambiarios de los afios 80 6 90? Creo que revocar €l
esguema de dolarizacion ahora, tendriaun costo econémico y socia tremendo por la
incertidumbre que causariay por lahistoriadel mal manegjo monetario que el pais ha
experimentado en |os Ultimos veinte afios 0 mas.

Es mas, el debate sobre dolarizar o no, desvialaatencién de los problemas de mayor
envergadura que es necesario resolver. Ladolarizacién por si mismano trae
automati camente mas estabilidad, ni tampoco su eliminacion. El pais puede caer
nuevamente en unacrisis financieratanto bajo ladolarizacién como sin ella. Laventga
principal de mantener ahoraladolarizacion radicaen que ofrece un punto fijo de confianza
al sistema econémico, que deberia ayudar a pensar sobre otras reformas que son necesarias
bajo cuaquier régimen monetario, tales como crear un fondo de estabilizacion y ahorro
paralos recursos petroleros, introducir un sistemade manejo fiscal sostenible, profundizar
lareformaalaregulacion y supervision bancaria, entre otros aspectos.

Sin un manejo mejor en estas areas, |a economia puede hundirse bgjo cuaquier
régimen monetario. Es demasiado féacil apuntar aladolarizacién como el ma dela
economia. Considero que ahora hay que aprovechar el hecho de que ladolarizacién ha
simplificado las opciones de manejo macroecondmico parareaizar |as reformas que se
debieron haber hecho hace décadas.



FF-MLG: En el ambito delas préximas elecciones presidenciales, ¢Cuéles considera
Ud. que son los desafios de politica econémicay social en el contexto dela dolarizacion
de la economia ecuatoriana?

Como o mencioné anteriormente, considero que en primer lugar, es necesario degjar de lado
ladiscusion sobre ladolarizacion. Hay que apuntar a tipo de reformas econdmicas que he
sefidado. En el ambito social se requiere una agendatan ambiciosacomo readista. Primero,
hay que revertir latendencia hacialareduccién del gasto socia de los Gltimos veinte afios.
Este cambio yase hainiciado bgjo el gobierno de Gustavo Noboa. No obstante, requiere un
esfuerzo sostenido que, con las limitaciones fiscal es dadas, implica unaclara prioridad por
mucho tiempo para el gasto publico en educacion, salud y proteccion socid, algo que ha
fatado en todos |os gobiernos anteriores. Segundo, hay que mejorar mucho lacaidad y la
eficienciadel mismo gasto paralograr mejores resultados. Tercero, se requiere fortalecer en
gran medida el sistemade proteccion social. Lacrisis de 1999-2000 mostré que ni €l
sistemade seguridad socia ni los programas de asistencia social tenian lacoberturay la
flexibilidad para dar proteccion alapoblacion més vulnerable, justamente cuando més selo
necesitaba. En muchos hogares pobres, algunos nifios dejaron de ir alaescuela o sufrieron
de desnutricion, lo que afectara sus posibilidades a unavidamejor en el largo plazo.

En una economiadolarizada el gobierno tiene menos opciones de manegjo
econdmico acorto plazo parasuavizar dichos costos sociales, por o que requiere de un
sistemade proteccion socid que pueda ser mas efectivo en periodos de revés econdmico y
gue ahorre recursos en tiempos mejores. No es facil redizar este tipo de cambios en una
situacion de restriccion fiscal, pero hay que caminar en estadireccion y asumir unavision
gue, ojad, supere el ciclo politico y que seadurable. En €l pasado hemos visto demasiados
procesos de un paso haciadelante y tres paraatrastal como en un tango falso. Hay que
intentar otro baile que busque sblo los pasos pa delante.



